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O novo Caodigo de Transito Brasileiro, no melhor e mais equilibrado espirito
federativo, prevé uma clara divisdo de responsabilidades e uma solida
parceria entre 6rgaos federais, estaduais e municipais. Os municipios, em
particular, tiveram sua esfera de competéncia substancialmente ampliada no
tratamento das questdes de transito. Alids, nada mais justo se considerarmos
que é nele que o cidadao efetivamente mora, trabalha e se movimenta, ali
encontrando sua circunstancia concreta e imediata de vida comunitaria e
expressao politica.

Por isso, compete agora aos 6rgdos executivos municipais de transito
exercer nada menos que vinte e uma atribuices. Uma vez preenchidos os
requisitos para integragdo do municipio ao Sistema Nacional de Transito, ele
assume a responsabilidade pelo planejamento, o projeto, a operacao e a
fiscalizacdo, ndo apenas no perimetro urbano, mas também nas estradas
municipais. A prefeitura passa a desempenhar tarefas de sinalizacao,
fiscalizacdo, aplicacédo de penalidades e educacgéo de transito.

Vale salientar que administracfes municipais dos quatro cantos do Pais vém
respondendo com entusiasmo e seriedade a esse desafio. Cerca de 300
municipios ja se acham integrados ao sistema, 0s quais totalizam mais de
80% da frota nacional de veiculos. A eles e aqueles que ainda ndo
completaram seu processo de integracdo destina-se este Roteiro para
Implantacdo da Municipalizacdo do Transito, elaborado por equipe técnica
sob a orientacdo do Departamento Nacional de Tréansito.

De leitura simples, agradavel e seqlienciada, o presente manual sem duvida
contribuira para fortalecer a capacidade de gerenciamento do transito dos
municipios, e para aprimorar suas relacées com os demais 6rgaos e
entidades do sistema nacional de transito, em direcdo a uma convivéncia
segura, pacifica e solidaria entre todos 0os que andam e rodam pelos
caminhos do Brasil.

José Gregori
Ministro da Justica
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MUNICIPALIZACAO DO TRANSITO

Com este Roteiro para Implantacdo da Municipalizacdo do Transito, o
Denatran espera ajudar autoridades municipais de todo o Pais a
concretizarem a firme opcao pela vida, pela seguranca e pela paz que norteia
o novo Codigo de Transito Brasileiro, refletindo uma das mais sérias
prioridades do conjunto da populacgéo.

Passo a passo, em linguagem acessivel e com abundéancia de exemplos, séo
conceituadas e explicitadas as providéncias necessarias a integracao do
municipio ao Sistema Nacional de Transito; a definicdo da estrutura técnica,
administrativa e operacional do 6rgao municipal gestor do transito; ao
compartilhamento de informagdes com os demais niveis do sistema; e ao
desenvolvimento de competéncias tecnolégicas e organizacionais nas areas
de sinalizacdo, engenharia de trafego e de campo, policiamento, fiscalizacao,
seguranca e educacao.

Importancia especial é dada ao engajamento dos cidadaos e a mobilizacéo
dos mais variados segmentos da comunidade em prol dessa evolucéo,
aproveitando a 6bvia vantagem da proximidade e familiaridade com a
populacédo local que o municipio proporciona.

E claro que o compromisso do Denatran com a municipalizacio do transito
nNao se esgota nestas breves paginas. Na verdade, desejamos que o Roteiro
para Implantacdo da Municipalizacdo do Transito suscite nas autoridades e
nos técnicos o interesse em discutir conosco suas idéias, criticas e
sugestdes e assim ampliar em escala nacional o efeito multiplicador de
projetos e experiéncias de sucesso, utilizando-nos como canal de dialogo
entre todos os integrantes do Sistema Nacional de Transito.

Jurandir Fernando Ribeiro Fernandes
Diretor geral do Denatran
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MUNICIPALIZACAO DO TRANSITO

O processo de
implantagéo do CTB é
gradativo

Novos direitos,
mais seguranca para
a populacéo

O que é preciso saber
sobre a municipalizacéao

O Cddigo de Transito Brasileiro - CTB, entre muitas inovacdes, introduziu o conceito
da municipalizacao do transito. As competéncias existentes no Cédigo anterior entre
o Estado e o Municipio foram redivididas, dando mais responsabilidade a cada
6rgao do Sistema Nacional de Transito - SNT.

A implantacdo do CTB vem se dando de forma gradativa pois, depois de 31 anos do
Caodigo anterior, ndo seria de uma hora para outra que as alteracdes determinadas
poderiam ser feitas. E necessario tempo para essa adequacéo estar concluida, mas,
a cada dia, novos avancos ocorrem, trazendo resultados importantes no sentido de
melhorar as condicdes do transito de nosso pais.

As naturais dificuldades iniciais relativas a implantacao do Cdodigo de Transito
Brasileiro - CTB por parte dos 6rgéos e entidades de transito federais, estaduais e
municipais vdo sendo superadas e, aos poucos, as duvidas vao se transformando
em certezas e 0s erros em acertos. A nova divisdo de competéncias provocou
modificacdes nos 6rgdos existentes, refletindo-se em reestruturacbes dos seus
organogramas e funcdes, de maneira a atender as novas atribuicdes.

O processo de municipalizacéo do transito se iniciou de forma irreversivel,
demonstrando a consciéncia despertada pelo CTB sobre as questdes relativas ao
transito urbano, assunto de interesse direto das cidades e de seus habitantes. O
cddigo introduziu direitos que, se corretamente exercidos pela populacao, induzirdo
a maior qualidade dos padrdes de seguranca no convivio dos usuarios do sistema
viario, estejam eles na condi¢do de motoristas ou de pedestres. Esta nova postura
exige do 6rgdo a descoberta das reais necessidades da populacéo, procurando
anteceder sua demanda com ac¢des preventivas.

Hoje em dia, a populacdo quer participar das questdes publicas e fica cada vez
mais exigente nas respostas. Quanto mais o 6érgdo municipal fizer em termos de
melhorias do transito, implantando sinalizac&o horizontal, placas, semaforos etc.,
mais serdo exigidas sua manutencao rapida e novas sinalizacdes.
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Os municipes participam Isso é muito bom, pois faz com que seja necessario um continuo aperfeicoamento do

da melhoria do transito trabalho que é realizado pelo 6rgéo de transito, obrigando a criar um processo
permanente de monitoramento do atendimento as expectativas dos municipes.
Evidentemente que, quanto melhor for o relacionamento com seus clientes,
fornecedores e parceiros, maiores serdo as melhorias obtidas com relacéo ao transito
como um todo e, em especial, na reducdo do nimero de acidentes, de mortes e de
perdas sociais e econémicas em acidentes que é o principal objetivo de tudo.

Por outro lado, a gestao do transito urbano, prevista principalmente no artigo 24 do
CTB, depende e muito do relacionamento dos érgéos ou entidades municipais de
transito, ndo s6 com os outros 6rgdos do Sistema Nacional de Transito - SNT, mas,
também, com varios outros setores, como o Poder Judiciario, o Poder Legislativo, a
imprensa, as organizagdes nao governamentais, entre outras, que precisam
conhecer e participar dessa gestdao, mesmo que de forma indireta.

Municipalizar o transito Por tudo isso, o Denatran elaborou este documento com o objetivo de apoiar 0s

€ obrigacéao, ndo opcao municipios no processo de municipalizacdo do transito e incentivar o cumprimento
das determinacdes do CTB, que da competéncias aos 6rgaos e entidades
executivos municipais de forma originaria, entendendo-se, portanto, que
municipalizar o transito ndo é opcdao, é obrigacéao.

Leia o0 passo a passo Esta publicacao levara o leitor passo a passo na direcao do entendimento do

na sequéncia processo da municipalizacdo. Assim, é importante evitar ir diretamente até um
topico especifico. E adequado que a publicacéo seja lida na integra, deixando para
retornar aos pontos de maior interesse sé apés a concluséo da leitura.
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Passo 1

Transito é o uso das vias
por pessoas, veiculos e
animais

Transito é o resultado
do uso do solo e
deslocamentos

Todos nés fazemos
o transito

Via é a superficie onde
transitam pessoas,
veiculos e animais
incluindo a pista, a
calcada e o0 acostamento

Os conceitos envolvidos

O que é transito?

O CTB considera transito como a utilizac&o das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para fins de circulacao,
parada, estacionamento e operacdo de carga e descarga.

O transito é, também, o resultado da distribuicdo dos diversos tipos de uso do solo
das cidades e dos deslocamentos diarios das pessoas para trabalhar, se educar, se
divertir, cuidar da sua saude, retornar a residéncia etc.

Portanto, o transito ndo é uma entidade abstrata sobre a qual comentamos como se
nao tivéssemos nada a ver com ela. N6s todos fazemos o transito. Nos nossos
deslocamentos diarios, contribuimos para que ele seja pior ou melhor. Aqueles que
trabalham em suas casas colaboram para reduzir o nimero de veiculos nas vias,
mas contribuem para o congestionamento dos outros tipos de sistemas de infra-
estrutura, como, por exemplo, de energia elétrica, de telecomunicacdes etc.

O CTB define via como a superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais,
compreendendo a pista, a calgcada, o acostamento, a ilha e o canteiro central.

As ruas, as avenidas, os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as
rodovias, as praias abertas a circulacdo publica e as vias internas pertencentes aos
condominios constituidos por unidades auténomas sao consideradas vias
terrestres para efeito do CTB e seu uso deve ser regulamentado pelo 6rgéo ou
entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e
as circunstancias especiais.

11
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Passo 1 Os conceitos envolvidos

Componentes da via segundo o CTB

pas=cio
rantine
calcada pista corntral pista cabzada
WiE
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A abrangéncia da gestéo
municipal do transito é
definida pelo CTB

Fortaleza, CE

Rio de Janeiro, RJ

MuNICIPALIZACAO DO TRANSITO

Passo 1 Os conceitos envolvidos

O que é municipalizar o transito?

A municipalizacdo do transito é o processo legal, administrativo e técnico, por meio
do qual o municipio assume integralmente a responsabilidade pelos seguintes
SEervicos:

Engenharia:

- definicdo de politicas de estacionamento, de carga e descarga de mercadorias, de
seguranca de transito, de pedestres, de veiculos de duas rodas, de circulacdo e
estacionamento de veiculos de tragdo animal, entre outras;

- planejamento da circulacdo, de pedestres e veiculos, de orientacdo de transito, de
tratamento ao transporte coletivo, entre outros;

- projeto de area (méo de direcdo, seguranca, pedestres, sinalizacdo etc.), de
corredores de transporte coletivo (faixas exclusivas, localizacdo de pontos de
Onibus, prioridade em semaforos etc.), de pontos criticos (congestionamentos e
elevado namero de acidentes);

- implantagdo e manutencédo da sinalizagéo (vertical, horizontal e semaforica);
- operacédo de transito (estar na via resolvendo os problemas de transito);

- analise de edificacGes geradoras ou atratoras de transito de veiculos ou de
pedestres (pélos geradores de transito - escolas dos mais variados tamanhos,
shoppings centers, cursinhos, terminais etc.);

- autorizacdo de obras e eventos, na via ou fora dela, que possam gerar impacto no
transito (obras viarias, shows, jogos de futebol, passeios ciclisticos, maratonas,
festas juninas, flmagens etc.).

Fiscalizag&o:

- exercicio do poder de policia administrativa de transito, aplicando as penalidades
cabiveis e arrecadando as multas que aplicar dentro da competéncia legalmente
estabelecida e no ambito da circunscricdo do municipio, através dos meios
eletrbnicos e néo eletrbnicos;

- autuacao, processamento de multas, sele¢do, capacitacdo, treinamento,
designacéao e credenciamento de agentes de fiscalizacao.

13
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Fortaleza, CE

A implantacdo da
municipalizacdo deve ser
feita com cuidado

As funcdes sao
claramente divididas

14

Passo 1 Os conceitos envolvidos

Educacao de transito:

- a criacdo obrigatoria de &rea de educacgéao de transito e da escola publica de
transito conforme resolugédo do Contran;

- acles de seguranca de transito, trabalhando os comportamentos;

- introducdo do tema transito seguro nas ac¢des rotineiras das pessoas de todas as
faixas etarias, através de linguagem especifica.

Levantamento, analise e controle de dados estatisticos:

- acidentes, com vitima, mortos em acidentes, volume de veiculos por tipo, volume
de pedestres etc.

Juntas Administrativas de Recursos de Infragbes - Jaris:

- criacdo de Jaris, nomeacao de seus membros, aprovacdo do regimento interno,
suporte técnico e administrativo.

O desafio ndo € mais conseguir a aceitacdo do municipio como ente revestido de
poder efetivo - 0 que j& esta claramente definido no novo CTB - mas efetivar a
implantacdo do processo de municipalizacdo. Esta implantacdo deve ser feita com
cuidado, para garantir que a populacéo venha a obter o melhor servico possivel por
parte das autoridades de transito.

Municipalizar é, portanto, passar a realizar a gestédo do transito de sua cidade de
forma completa, assumindo as questdes relacionadas ao pedestre, a circulacéo, ao
estacionamento e a parada de veiculos e animais, a implantacdo e manutencéo da
sinalizacgédo, entre outras.

Com o Departamento Estadual de Transito - Detran ficam as questdes relacionadas
aos condutores (formacdo, CNH, permissao para dirigir, Renach etc.) e aos veiculos
automotores (registro, licenciamento, documentacao, Renavan etc.) entre outras.

O DNER e os DERs, 6rgéos executivos rodoviarios, lidam com as questdes relativas
a circulacéo, estacionamento e parada nas rodovias, e com a fiscalizacédo de todas
as infragcOes as regras e a sinalizagdo de transito dentro de suas circunscrigdes, isto
é, dentro de sua area de dominio.

A Policia Rodoviaria Federal compete realizar o patrulhamento ostensivo rodoviario e
fiscalizar as rodovias federais, com relacdo a todos os tipos de infracfes
relacionadas no CTB. E as Policias Militares, quando houver convénio firmado com
0 Orgdo executivo municipal, ou com o Governo do Estado com sua interveniéncia,
deverdo executar as atividades de fiscalizac@o previstas nos referidos convénios.
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Uma cidade mais
humana

Transito, transporte e uso
do solo devem constar
do plano diretor

Circulacao é
questao municipal

Seguranca no transito
€ questao municipal

A Prefeitura autoriza

0 uso do solo.

Logo, é responsavel

pelo transito que ele gera

Passo 1 Os conceitos envolvidos

Cada policial militar, colocado a disposicdo pelo convénio, deve ser credenciado
pela autoridade de transito respectiva, isto €, municipal (quando convénio com
6rgdo municipal) ou estadual (quando convénio com Detran ou DER).

Por que municipalizar?

E a forma de garantir ao administrador municipal as condicées de atender, de forma
direta, as necessidades da populacdo. O administrador tera, sob sua jurisdicéo, a
implantacdo de uma politica de transito capaz de atender as demandas de seguranca e
fluidez e mais facilidade para a articulacdo das acfes de transito, transporte coletivo e de
carga, e o0 uso do solo. Essas acdes sdo fundamentais para a consecug¢ao de um projeto
de cidade mais humana e adequada a convivéncia com melhor qualidade de vida.

Os planos diretores dos municipios nao podem deixar de tratar as questdes
relacionadas a essas trés acdes, porque as pessoas nao teriam como chegar em
seus trabalhos ou em suas residéncias. Fariam isso usando sé o automovel? E os
Onibus? E os pedestres? E os caminhdes? E as motocicletas?

E ao prefeito que as pessoas reclamam sobre os problemas de transito, pois néo so6
a vida da cidade, mas a prépria vida das pessoas estao relacionadas ao circular,
caminhar, parar e estacionar.

O municipio, mesmo aquele de pequeno porte, deve assumir 0 seu transito, pois o
CTB é feito principalmente para preservar as vidas das pessoas no transito sejam
pedestres, ciclistas, motociclistas ou motoristas de automaéveis, caminhdes ou 6nibus.

Por menor que seja a cidade, deve ser feito tratamento especial para a
circulacéo segura dos pedestres, dos ciclistas ou das carrogas. O transito nao
é feito s6 de automoéveis ou caminhdes.

A cidade sera tdo mais saudavel quanto mais seguro for o deslocamento de
pessoas e bens. Como a prefeitura é responsavel pela autorizacdo das construcdes
de edificagdes que atraem ou geram deslocamentos de pessoas e veiculos, é
forcoso reconhecer que ela prépria é a responsavel pela situagéo criada no transito
e, portanto, pela solugéo dos problemas decorrentes.

E a Prefeitura que autoriza, também, que uma casa possa se transformar numa
lojinha ou eventualmente numa escolinha, passando a gerar um ndmero de
deslocamentos muito maior do que o inicial, provocando um aumento consideravel
de veiculos e pessoas na via e na regido.

15
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Passo 1 Os conceitos envolvidos

Transformagdes do uso do solo

6 deslocamentos

lojinha

60 deslocamentos

escolinha

600 deslocamentos
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Garantir o direito
de todos a um
transito seguro

O Prefeito é responsavel
pelo transito, mesmo
delegando as
competéncias do CTB a
outro 6rgao

Quadro 1

Passo 1 Os conceitos envolvidos

Quais as responsabilidades municipais definidas pelo CTB?

Como o transito seguro é direito de todos, o municipio deve adotar as medidas para
assegurar este direito, no ambito de sua competéncia.

Os 6rgaos ou entidades municipais de transito, tanto quanto os outros 6rgéaos do
Sistema Nacional de Transito, respondem objetivamente por danos causados aos
cidaddos em virtude de ac¢éo, erro ou omissdo na execucéo e manutencédo de
programas, projetos e servicos de transito. Assim, um bom trabalho de organizacao
ou reorganizacédo deve ser feito por parte de todos os érgaos, inclusive 0s municipais,
estejam j& municipalizados ou em processo de municipalizacéo, a fim de atender as
determinacdes do CTB (art.1 § 3°, CTB).

Além das garantias de um transito em condi¢des seguras, 0 municipio passa a ter
uma série de obrigacdes, descritas a seguir de forma sucinta:

Resumo das obrigacdes e necessidades dos municipios

Area Artigo

Legal Art. 24 e 21
Art. 1°
Art. 73
Art. 75
Art. 74
Art. 74
Art. 93,94 e 95
Art. 24,23 e 21

Institucional Art. 8
Art. 16
Art. 24 e 21
Art. 25

Art. 25
Art. 25

Financeira Art. 320
Art. 320
Art. 16 e 337

Técnica Art. 24 e 21
Art. 24 e 21
Art. 95
Art. 24 e 21
Art. 93

Obrigacéo

Municipalizar o transito

Assegurar o direito ao transito em condi¢cfes seguras

Responder as solicitaces dos cidadaos

Participar de programas nacionais de educagéo e seguranca de transito

Criar area de educacao

Criar Escola Publica de Transito

Adequar legislagdo municipal referente a: calgada, passeio, obras e eventos na via e fora da via etc.
Fiscalizar o transito diretamente através de seus agentes proprios ou indiretamente, através da Policia
Militar (sempre com base em convénio), autuando, aplicando as penalidades de multa e arrecadando
as multas que aplicar (diretamente através da arrecadagéo propria ou indiretamente através do Detran)

Organizar e criar 6rgdo ou entidade municipal de transito

Criar a Jari

Integrar-se ao SNT

Firmar convénio com o Governo do Estado sobre: acesso ao cadastro, bloqueio e desbloqueio; gestao de
trechos de rodovias estaduais (se for o caso) etc.

Firmar convénio com o Governo Federal sobre gestao de trechos de rodovias federais (se for o caso)
Firmar convénio com outros 6rgaos ou entidades municipais (se for o caso)

Aplicar recursos das multas em projetos de transito
Repassar 5% das multas para programas nacionais
Apoiar financeiramente a Jari e o Cetran

Planejar, organizar e operar o transito no &mbito da circulacéo, do estacionamento e da parada
Responsabilizar-se pela implantacdo e manutencgéo da sinalizagédo de transito

Autorizar e fiscalizar obras na via ou fora da via publica

Controlar circulagao de veiculos especiais

Analisar projetos de pélos geradores

17
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Passo 1 Os conceitos envolvidos

Aracaju, SE

Sao Paulo, SP

18
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Passo 2

O municipio precisa criar
ou readequar seu 6rgao
municipal de transito

O tamanho das
estruturas deve ser
proporcional ao tamanho
de suas necessidades

Pode ser criado um
setor em uma
estrutura existente ou
criar-se uma nova

Como municipalizar?

A municipalizacdo do transito deve seguir alguns passos definidos no CTB e que
significam, na préatica, a estruturacdo administrativa, a preparacéo técnica e a adequacéao
legal do municipio as normas definidas pelo Contran e ao disposto na legislacao.

A estrutura administrativa municipal

Para que os municipios passem a fazer parte efetiva do Sistema Nacional de
Transito - SNT, exercendo plenamente suas funcdes, precisam criar os 6rgaos ou
entidades executivos municipais de transito. Estes 6rgdos podem surgir de
readequacao de outros ja existentes ou entdo serem criados novos 6rgaos por
legislacao especifica.

A preparacdo do municipio para formalizar sua integracdo ao SNT junto ao Denatran
depende, fundamentalmente: da adequacédo da sua estrutura administrativa para
executar as atividades de engenharia de transito, educacao para o transito e controle
e andlise de acidentes e apoio ao funcionamento da Junta Administrativa de
Recursos de InfracBes - Jari; e da criagdo de uma estrutura operacional para
executar as atividades de operacao e fiscalizagdo de transito.

Entretanto, essas exigéncias ndo devem desencorajar 0s municipios menores uma
vez que o tamanho das estruturas necessarias é evidentemente proporcional ao
tamanho das cidades, suas frotas, populacéo etc. Assim, uma Unica pessoa pode se
encarregar de iniciar o trabalho de identificacdo dos problemas existentes no ambito
do municipio e buscar as solucfes de forma direta, ou contratando os projetos mais
complexos, aproveitando esse expediente para adquirir a experiéncia necessaria
para novas intervengdes.

Do ponto de vista institucional, sdo varias as possibilidades de organizacéo:

- O municipio que tem dificuldade para implantar uma estrutura maior de inicio,
pode criar uma secdo, divisdo ou departamento de transito dentro de uma
secretaria ou departamento de transportes, de obras, planejamento ou outra
atividade urbana, por exemplo, e, a partir dai, iniciar o trabalho de administracao
do transito, ampliando essa estrutura na medida em que forem sendo percebidas
as necessidades locais e criadas as condi¢des politicas e econdmicas para isso.
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Pode ser utilizada uma
estrutura existente ou
criar-se uma nova

Importante € ter um setor
especifico para o transito

E importante integrar
estruturas de transito e
transporte urbano

Passo 2 Como municipalizar?

- Se 0 municipio tiver condicGes de criar uma estrutura maior, podera optar entre as
organizacdes possiveis de acordo com a legislacao vigente, isto é, readequar as
estruturas existentes da administracéo direta (secretaria, departamento,
coordenadoria, divisdo ou secao), ou criar uma estrutura na administracao indireta
(como uma autarquia ou empresa publica relacionadas a transportes, obras, infra-
estrutura urbana, desenvolvimento urbano, entre outros).

O importante é que exista, dentro da estrutura administrativa da Prefeitura, um setor
encarregado especificamente de cuidar dos problemas do transito. Se isso é uma
obrigacédo, também facilita enormemente a execucao dos trabalhos de
responsabilidade do municipio uma vez que a existéncia do setor especifico
assegura maior agilidade e eficacia das ac6es e um maior conhecimento dos
problemas existentes, entre outras coisas.

Sempre que possivel esta estrutura devera estar integrada as atividades de
transporte urbano.

Definida a estrutura a ser criada e realizados os estudos necessarios para a
elaboracéo da lei de criacao ou reformulacdo da estrutura existente, a Prefeitura
encaminhara o projeto de lei a Camara Municipal para sua aprovacao.
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Rio de Janeiro, RJ
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Passo 2 Como municipalizar?
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MUNICIPALIZACAO DO TRANSITO

Engenharia de transito

€ 0 conjunto de estudos
e projetos referentes ao
transito

E uma oportunidade de
responder as demandas
da populacéo e propor
nova logica na prioridade
de circulacéo

A equipe deve ser
dimensionada de
acordo com tamanho
do municipio

Passo 2 Como municipalizar?

A engenharia de transito

O conjunto de estudos e projetos de seguranca, fluidez, sinalizacdo e operacéo de
transito executados nas vias publicas caracteriza as acdes de engenharia de transito
previstas como de responsabilidade do municipio. De um modo geral, nos municipios
brasileiros, essas atividades ja sdo executadas pelas prefeituras ou, no minimo, séao
financiadas por elas mesmo quando os Detrans as vinham executando.

A realizacdo direta dessas acdes por parte das prefeituras apresenta uma série de
vantagens e, entre elas, talvez a principal seja a maior sintonia com as necessidades
da cidade, pela proximidade da autoridade municipal com os problemas enfrentados
pela populacao no dia-a-dia.

Executar acdes de engenharia de transito no ambito do municipio pode significar a
oportunidade da municipalidade responder rapida e adequadamente as demandas
apresentadas pela populacéo, assim como, rever 0 que existe e propor uma nova
I6gica de prioridade na circulacdo de pedestres e veiculos, compatibilizada com o
uso do solo e a estrutura urbanistica da cidade.

Constituem acfes de engenharia de transito; a definicao de politicas de transito; o
planejamento, o projeto e a implantacdo de sinalizacdo nas vias regulamentando a
circulacdo, o estacionamento, as conversdes e 0s retornos permitidos e proibidos; a
implantacao de rotatérias, de canalizacdes de transito, de semaforos, de
separadores de pista, de desvios para a execucao de obras ou eventos; melhorias
para o pedestre; a andlise dos dados estatisticos de acidentes de transito; a
participacéo nos projetos de educacao para o transito; e outras acfes de transito.

A equipe deve ser dimensionada de acordo com o tamanho do municipio. Pode-se
comecar pelo engenheiro ou arquiteto responsavel pela aprovacao de projetos de
engenharia ou arquitetura da area de edificacbes ou obras. Este pode estagiar em
outro 6rgdo municipal de transito com mais experiéncia e ser treinado para assumir
a area de transito, devendo passar a conhecer o CTB e seu Anexo 2, estabelecendo
as regulamentacdes das vias principais do municipio.
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A equipe de engenharia
da agilidade as acfes
de transito

Operacdao de transito é
monitoramento técnico
do transito

Passo 2 Como municipalizar?

Este pode ser o caminho para iniciar as a¢des naquilo que houver de mais urgente a
ser tratado, restando sempre a possibilidade de contratacdo de consultoria
especializada para a elaboracdo de projetos de adequacdes geométricas e de
sinalizacdo que devem ser acompanhados diretamente pelos profissionais da
Prefeitura como forma de incorporar conhecimentos.

Com uma equipe de engenharia, é possivel elaborar projetos de sinalizacdo, por
exemplo, que podem atender a necessidade imediata da cidade, criando uma
imagem de agilidade e de confiabilidade.

Executar a manutencéo da sinalizacdo (troca de lampadas queimadas dentro de
prazos curtos de tempo) ou o atendimento de acidentes ou carros quebrados de
forma agil pode, também, melhorar o relacionamento com os municipes. Estes, ao
telefonarem para “o nimero do transito”, por exemplo, e passarem as informacgdes e
sugestdes de melhorias do transito, estardo se sentindo mais respeitados como
“cidadédos”, por estarem sendo ouvidos e atendidos.

O conceito de “operacao de transito”, desenvolvido ao longo dos ultimos 25 anos e
reconhecido no CTB, significa o0 monitoramento técnico baseado nos conceitos de
engenharia de trafego, das condicdes de fluidez, de estacionamento e parada na
via, de forma a reduzir as interferéncias tais como veiculos quebrados, acidentados,
estacionados irregularmente atrapalhando o transito, prestando socorros imediatos e
informacgdes aos pedestres e condutores.

A operacao de transito possibilita:
- a melhoria da fluidez, retirando os veiculos quebrados ou acidentados,
organizando o transito; e
- a melhoria da seguranca:
- operacédo escola: organizando a entrada e saida de alunos;
- operacdo em eventos: carnaval, festas juninas, festa do peéo, festa do Boi-
Bumbé e do Bumba Meu Boi etc.
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|
Passo 2 Como municipalizar?

Operacao de transito A operacdo de transito tem um papel fundamental na gestdo do transito urbano e foi
envolve também como continuidade das acdes descritas que surgiu a necessidade dos técnicos e
fiscalizacdo e autuacao engenheiros operacionais que vivenciavam os problemas nas ruas, de também

de infratores executar a fiscalizacdo e autuacéo dos infratores.

E necessario criar No ambito de engenharia de transito é conveniente, mesmo que comecando com apenas
uma equipe de um engenheiro ou arquiteto responsavel pelos projetos de circulacdo e de sinalizacéo,
engenharia de campo criar uma equipe de engenharia de campo, ou melhor, de operacéo de transito, que

que possa também vivencie e resolva os problemas na rua e que podera também executar a fiscalizacao.

realizar a fiscalizacao oA o . .
¢ A constituicdo do corpo de operacao de transito requer recursos humanos, materiais

e logisticos semelhantes aos necessarios para as atividades de fiscalizac&o de
transito. Estas atividades séo direta e formalmente associadas.

Equipamentos sdo Os equipamentos minimos necessarios para esta funcao sao:
necessarios para a - uniforme especial que caracteriza o agente de transito: tecido resistente, confortavel,
operacao de transito duravel, de cor definida pelo érgédo de transito, que distinga o agente dos policiais

militares; com o “x” em destaque no seu uniforme que aumente sua identificagédo
mesmo a noite, que tenha bolsos grandes, sapatos ou botas confortaveis;

- veiculos (viaturas e/ou motocicletas, guinchos) devidamente identificados com a
sigla “Transito” e o nome do 6rgéo;

- sistema de radio comunicacdo: radios fixos (central de operacdes) e portateis;

- equipamento para sinalizagcdo de emergéncia.
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Fiscalizagcao é ferramenta
complementar da
operacéao de transito

O cuidado para constituir
0 corpo de agentes ajuda
a sua aceitacao pela
populacéao

Treinar os agentes é
Importante especialmente
para decisdes em
situacdes criticas

Passo 2 Como municipalizar?

A fiscalizacao do transito

A fiscalizacéo de transito, conforme definido no Anexo 1 do CTB, € o “ato de
controlar o cumprimento das normas estabelecidas na legislacdo de transito, por
meio do poder de policia administrativa de transito, no ambito de circunscri¢cdo dos
6rgaos e entidades executivos de transito e de acordo com as competéncias
definidas neste cédigo”, sendo de responsabilidade da autoridade de transito e de
seus agentes devidamente treinados e credenciados.

A fiscalizacao constitui a ferramenta complementar da operacao de transito, na
medida em que confere aos agentes municipais o poder de autuar e
consequentemente “sensibilizar” o usuario no sentido de respeitar a legislagao,
fato que assegura a obtencédo de melhorias nas condi¢cdes de seguranca e fluidez
para o transito.

A fiscalizacéo de transito é uma atividade visada pela populacéo influenciando

diretamente na imagem do 6rgéo ou entidade municipal de transito que devera

obedecer os seguintes critérios para a constituicdo de um corpo de agentes civis

municipais:

- concurso publico para sele¢do de pessoal com perfil adequado a funcéo de
operacdo e fiscalizacdo de transito;

- treinamento e capacitacdo do pessoal selecionado mediante cursos e estagios;

- credenciamento e designacdo dos agentes de operacdo e fiscalizacao através de
portaria, relacionando nominalmente cada agente.

O treinamento e estagio pratico podem ser feitos através de convénios com outros
municipios que ja tém experiéncia de operacéo e fiscalizacdo ou com empresas de
consultoria e treinamento existentes no mercado. O importante € que 0 curso
contenha a programacao necessaria para possibilitar seu bom desempenho na via,
pois 0 agente, muitas vezes, estara sozinho na rua enfrentando as situacées
inesperadas e devera ter informacao e formacao suficiente para tomar decisdes
inclusive em situacdes de crise e risco.

E possivel que a fiscalizacdo seja feita também pela Policia Militar, com base no
artigo 23 do CTB, “quando e conforme convénio” firmado entre 0 Municipio e o
Estado. O convénio deve definir a forma de trabalho e de relacionamento dos
policiais militares com o dirigente do 6rgao de transito municipal que sera a
autoridade de transito do municipio.
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Convénio pode
transformar policiais
militares em agentes
do transito

Devera existir um agente
para cada 1.000-2.000
veiculos

Os agentes devem ser
avaliados por indicadores

Agentes ndo multam.
SO autuam

Atencéo ao calculo
dos prazos

Passo 2 Como municipalizar?

Os policiais militares serdo agentes de operacéao e fiscalizacdo do transito tanto
quanto os agentes civis servidores municipais e deverao ser, também, designados e
credenciados pela autoridade de transito do municipio, que é o dirigente maximo do
6rgdo ou entidade executivo de transito.

Recomendam-se 0s seguintes passos:

- elaboragéo de convénio definindo as atividades, o numero de policiais militares e a
forma de ressarcimento que deve ser em fung¢édo do servigco prestado e ndo por
porcentagem das multas arrecadas;

- reciclagem sobre transito dos policiais militares indicados no convénio;

- designacao e credenciamento dos policiais militares como agentes de operacgao e
fiscalizacdo da autoridade de transito municipal, relacionando o nome de cada
policial através de portaria.

Recomenda-se que o nimero de agentes de fiscalizacdo seja de um agente para
cada 1.000 a 2.000 veiculos e que os agentes executem também a operacao do
transito. Por isso a fiscalizacdo ndo pode ser dissociada da area de Engenharia
devendo sempre atuar em conjunto.

A medida que forem trabalhando na via, € interessante que sejam acompanhados 0s
indicadores que possam verificar sua atuacdo, tais como, atendimento de acidentes
e problemas nas vias; melhoria da fluidez; melhoria na seguranca - reducao do
numero de acidentes; entre outros.

Os agentes de fiscalizacao civis e os policiais militares credenciados ndo multam.
Eles autuam, isto é, registram no Auto de Infracdo de Transito - AIT a infracéo
cometida de acordo com o CTB e as resolu¢des do Contran.

Quem aplica a penalidade de multa é a autoridade de transito municipal que é o
dirigente maximo do 6rgao ou entidade de transito do municipio.

O ciclo da fiscalizac&o possibilita entender que a atuacéo dos agentes € parte de uma
seqgliéncia de acdes que podem resultar em uma autuacdo que, por sua vez, segue o0
percurso apresentado no fluxograma a seguir.

Com relac@o aos prazos legais que devem ser colocados nos AlTs, ndo devem ser
esquecidos os prazos de digitacdo, de postagem, dos correios, entre outros. No
célculo do prazo final, devem ser considerados e acrescidos os prazos medios
gastos em cada atividade.
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Sao Paulo, SP

Fortaleza, CE

Séo Paulo, SP
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Escola de transito =
aprender o respeito
avida

Areas de educacéo e
cultura do municipio
devem apoiar

Debates sobre transito
em setores da sociedade
ajudam a envolver a
comunidade

Passo 2 Como municipalizar?

A educacao de e para o transito

A educacéo para o transito é outra atribuicdo que o municipio passa a ter,
significando, na pratica, uma oportunidade de se envolver diretamente, de forma
intensiva, no principal canal disponivel para se incorporar, ao transito no Brasil,
novos conceitos de respeito a vida.

O CTB estabelece a obrigatoriedade da existéncia de uma Coordenadoria Educacional
de Transito e de uma Escola Publica de Transito em cada 6rgéo ou entidade do
Sistema Nacional de Transito, conforme artigo 74, paragrafos 1° e 2° e resolucdes.

O Contran devera definir o que é escola publica de transito para cada érgéo, de
acordo com suas competéncias, mas ao 6rgao ou entidade municipal cabem
trabalhar os comportamentos de pedestres e condutores no transito com relacédo a
seguranca e a fluidez, sempre respeitando as regras do CTB.

Para iniciar as atividades na area de educacdao, a autoridade de transito podera
solicitar o apoio das areas de educacao ou cultura do municipio, definindo as
campanhas e atividades educacionais que poderao ser feitas nas escolas, nas
fabricas, instituicdes e nas ruas. Realizar palestras é um caminho pelo qual se pode
introduzir os temas na comunidade.

Incentivar 0 pensamento sobre questdes de transito como temas de debate inclusive
de setores da sociedade ajuda o envolvimento da comunidade nas solu¢cdes dos
problemas existentes, dividindo a responsabilidade e criando parcerias, inclusive na
divulgacao através de folhetos, cartdes, outdoors, cartilhas etc.

Além das campanhas de ambito nacional, as campanhas especificas sobre
temas locais devem fazer parte da programacéo de atividade e do orcamento do
municipio.
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Convénios com
secretarias de Educacéo
de outros municipios

Conselho Municipal
de Transito é 6rgao
consultivo

Educar é uma acéao
integrada as areas de
engenharia e fiscalizagéo

Passo 2 Como municipalizar?

Outra solucao, dependendo do tamanho da cidade, é firmar convénio com a
Secretaria da Educacao de outros municipios que ja estejam realizando acdes de
educacdo para o transito e que possam atender as criangas da pré-escola, do nivel
fundamental e médio das escolas municipais, pelo menos. O ideal é que, com o
passar do tempo, também atendam as escolas estaduais e particulares.

Os Conselhos Municipais de Transito sdo 6rgaos consultivos que ndo compdem o SNT,
mas nada impede que sejam criados ou mantidos, podendo ajudar o prefeito e a
autoridade de transito a solucionar os problemas de transito da cidade, inclusive com a
divulgacao cada vez maior das atividades que estdo sendo realizadas, permitindo uma
maior participacdo da comunidade na melhoria e imagem dos servigos da Prefeitura.

O trabalho de educacao ndo deve ser dissociado das areas de engenharia e fiscalizacao,
pois o exercicio da integracdo das atividades é que trara modificagdes permanentes no
quadro do transito no Brasil. Assim, 0 municipio deve procurar desenvolver atividades
educacionais que enfatizem sempre a seguranca, que devera estar se enraizando
gradativamente em todas as atividades e areas do 6rgao de transito municipal e dos
outros setores da Prefeitura.
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Dados ajudam a definir
prioridades e avaliar o
trabalho

Registros de acidentes
sao excelentes fontes
de informacéao

36

Passo 2 Como municipalizar?

O levantamento, a analise e o
controle dos dados estatisticos

O controle e andlise de estatisticas sdo fundamentais em qualquer area de atividade.
Sao eles que permitem identificar os principais problemas, definir prioridades e
avaliar o resultado dos trabalhos executados.

No Brasil, valoriza-se pouco a coleta, a tabulacdo, o processamento, a analise e a
utilizacdo de dados. Da-se pouca importancia a esses aspectos por falta de tradicdo e,
também, muitas vezes, por desconhecimento da importancia dessas informacdes para
orientacdo dos trabalhos. Contribuem para essa deficiéncia o alto custo das pesquisas
e a necessidade de recursos humanos e materiais.

Na area de transito ndo é diferente. Entretanto, o CTB exige que seja feito o controle
e analise de estatisticas e 0 municipio deve atender esta exigéncia, percebendo sua
importancia. Os dados de acidentes sdo fundamentais para orientar um programa
de tratamento de pontos criticos, da mesma maneira que as contagens volumétricas
de veiculos sdo fundamentais para orientar o desenvolvimento das alternativas de
solucao nos projetos.

O controle e analise das estatisticas servem também para aferir os resultados das
intervencdes realizadas nas vias, elaborando-se estudos “antes-depois” das
intervencdes e projetos implantados. Dessa forma, é possivel a correcdo eventual de
falhas nas implantacdes realizadas, assim como, a afericdo dos beneficios obtidos
em funcédo do custo das intervencoes.

Existem em todas as cidades brasileiras, nas delegacias da Policia Civil, registros dos
acidentes com vitimas da mesma maneira que as Policias Militares de varios Estados
fazem também o registro de ocorréncias de transito para os acidentes com ou sem
vitima. Ambos os registros constituem uma excelente fonte de informacdes e 0 municipio
pode comecar seu trabalho de levantamentos estatisticos utilizando esses dados.

Depois de algum tempo que o 6rgdo ou entidade de transito estiver coletando os
dados de acidentes e mortos no transito, a coleta podera ser aprimorada com a
busca de dados no Instituto Médico Legal - IML que poderdo completar os dados
registrados pelos policiais militares.
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J& existem indicadores
padronizados

Os dados ajudam a
identificar pontos criticos

Passo 2 Como municipalizar?

Dessa forma, dentro de algum tempo, havera uma série histérica que podera ser
comparada com outros municipios. Alguns indices sao utilizados nesta comparacéo:

- mortos/10.000 veiculos;
- mortos/100.000 habitantes.

Os graficos resultantes dos cruzamentos das informagfes devem servir para indicagéo
da atuacao tanto da educacéo, quanto da engenharia, da operacao e da fiscalizacao.

Outros dados estatisticos devem ser levantados em fungéo da necessidade especifica:
velocidade média das vias principais, velocidade méaxima de alguma via, volume de
veiculos por tipo em cruzamento, volumes de pedestres em travessias etc.

A partir deles, € possivel identificar os principais pontos de ocorréncia de acidentes,
sua natureza, gravidade, horario, dias da semana, més etc. Com estas informacodes
€ possivel identificar os pontos criticos, orientando a priorizacdo a ser estabelecida.

Mais uma vez, o tamanho do municipio € que vai determinar o nimero de técnicos a
ser designado para a atividade. No caso especifico dos dados de acidentes, varios
orgaos de policia fazem algum tipo de trabalho estatistico facilitando o trabalho do
municipio. Dependendo da quantidade de informacdes, a mesma pessoa
encarregada de cuidar das questbes de engenharia de transito pode estar cuidando
também dos trabalhos de controle e anélise de estatisticas.

Municipio de Sao Paulo
Evolucéo do indice de mortos/10.000 veiculos
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Jari: o local para os
recursos as penalidades

Somente a Jari pode
cancelar multas

A constituicdo da Jari é
matéria do CTB

38

Passo 2 Como municipalizar?

A Junta Administrativa de
Recursos de InfracOes - Jari

A Junta Administrativa de Recursos de Infrac@es - Jari constitui a primeira instancia
de recurso administrativo prevista pelo CTB para que o cidaddo possa recorrer
contra penalidades impostas pela autoridade de transito, no &mbito da sua
competéncia. O municipio deve constituir uma Jari para julgar os recursos referentes
as multas aplicadas por infracdes de transito de competéncia municipal que atuara
junto ao 6rgdo executivo municipal de transito.

ApoOs a aplicacao da penalidade de multa pela autoridade de transito municipal,
nem ela mesma podera mandar cancelar a multa. Somente a Jari, com base no
recurso interposto, podera determinar o cancelamento da multa, caso julgue
procedente o recurso.

Para sua constituicdo, o municipio deve observar o disposto no CTB, artigos 16 e
17, e nas resolucdes do Contran. A Jari devera ser criada por lei ou decreto
municipal conforme diretrizes do Contran. Caso se deseje remunerar seus membros,
h& a necessidade de lei especifica sobre 0 assunto ou este dispositivo deve ser
acrescentado na lei de criacdo da Jari.

O 6rgéao ou entidade executiva de transito devera dar o suporte técnico,
administrativo e financeiro para o exercicio das atividades de julgamento de
recursos a serem executados pelos membros da Jari.

A Jari € érgéo julgador dos recursos em primeira instancia contra a penalidade
aplicada, ndo tendo subordinacéo ao 6rgao executivo de transito. Porém, deve
manter estreita relacdo com este e com o Conselho Estadual de Transito - Cetran
para a perfeita aplicacdo da legislacdo de transito. Seus membros devem participar
obrigatoriamente dos cursos e treinamentos especificos, promovidos ou oferecidos
pela autoridade de transito.
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O julgamento dos
recursos ja estéa definido

Passo 2 Como municipalizar?

Ao constituir a Jari, é obrigatério o encaminhamento da indicacdo e nomeacéao dos
membros da Jari ao Cetran.

O recurso deve ser encaminhado ao dirigente do 6rgdo municipal que aplicou a
penalidade de multa, que tera 10 dias Gteis para envia-lo a Jari que, por sua vez,
tera 30 dias corridos para julga-lo.

No julgamento dos recursos, as Jaris ndo poderdao modificar o tipo da penalidade ou
indeferimento do recurso. Das decisfes das Jaris, tanto o 6érgéo executivo quanto o
infrator poderdo entrar com recurso em segunda instancia no prazo de 30 dias. O
6rgao executivo deve receber o recurso em segunda instancia, instrui-lo com as
informacdes do julgamento em primeira instancia, e encaminha-lo imediatamente ao
Cetran, 6rgdo competente para julga-lo.

Conforme determina o CTB, no artigo 287 e paragrafo Unico, sempre que o 6rgéo
executivo receber um recurso direcionado a outro 6érgao executivo, mesmo de outra
instancia (federal ou estadual), deverad encaminha-lo ao 6rgédo executivo cuja
autoridade aplicou a penalidade.

O 6rgéo executivo, ao receber a informacdo da decisao da Jari, devera providenciar,
imediatamente, a comunicacao ao requerente através de correspondéncia enviada a
seu domicilio.
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Passo 3 A integracéo ao
Sistema Nacional de Transito - SNT

ApOs montada a estrutura administrativa municipal, preparada a equipe e constituida
a Jari municipal, o municipio deve informar ao Denatran sua condi¢cao de ser
integrado ao Sistema Nacional de Transito, conforme estabelecido na Resolucéo

n° 106/99 do Contran. Para isso, deve tomar as seguintes providéncias:

Estrutura organizacional atual

Ja axiste drgdo de trinsito?
Nea Sim
1. Estrutiira
ﬂaﬁf 2. Contratagdio de pessoal
anpm-a e AcioquaGio ao CTE '_h"lﬂmllaﬁumpﬁml
ﬁdu crisgdo) e e 3 Compen g0 cquigdmentos
1 5. Instalagbes
Crizgio da  Jari
D e e Jurita Adminisirativa de
esoluio 106 Recursos de Infragbes
Documentagio
Contran
Oicio respost
Mun
integrado ao SNT

Inicio da municipalizacio
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O 6rgédo municipal é
reconhecido no SNT

Passo 3 A integragcéo ao Sistema Nacional de Transito - SNT

A partir de entdo, o 6rgéo ou entidade municipal passa a ser reconhecido e
integrado ao SNT e pode:

- autuar diretamente, através de seus proprios agentes, ou indiretamente, através
dos policiais militares;

- aplicar as penalidade de multa e adverténcia por escrito;

- arrecadar as multas que aplicar diretamente (convénio com Detran para
fornecimento de cadastro, atualizagcdo de dados, bloqueio e desbloqueio de multas
no licenciamento) ou indiretamente através do Detran (convénio para a
arrecadacao e repasse das verbas arrecadas) onde este executa a cobranca de
multas e repassa o valor arrecadado, descontada a remuneracéo do servigo
prestado em relac&o aos bloqueios e desbloqueios.

Sistema Nacional de Transito - SNT

Instancia Orgédos Orgaos executivos Agentes de fiscalizacdo  Orgéo julg.

. i
consultivos ArE e e T 12 instancia
Federal Contran Denatran DNER Policia Rodoviaria Federal Jari
Estadual Cetran Detran DER Policia Militar (convénio) Jari
(6rgéo julgador agentes do Detran e DER
de 22 instancia)
Municipal Org&o municipal Policia Militar (convénio) Jari
urbano e rodoviario agentes dos 6rgaos
municipais

41



MUNICIPALIZACAO DO TRANSITO

Passo 4

Os recursos devem
ser aplicados na gestéao
do transito

Depositar 5% dos
valores arrecadados na
conta do Funset

42

Arrecadacao das multas

Os valores arrecadados com as multas de transito registradas ho municipio se
destinam, conforme determinado pelo CTB, a aplicacao na sinalizacdo, engenharia de
transito, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacao de transito (CTB, art. 320).

Dessa forma, parte dos recursos necessarios as intervencdes de transito sao
oriundos, dentre outras fontes, da arrecadacdo do dinheiro das multas. Outra parte
deve vir do orcamento municipal que complementa esses recursos. Em cidades
onde a fiscalizacdo existe de forma efetiva (e sem exageros), o indice de multas
aplicadas por veiculo por ano € da ordem de 0,5 a 0,7, ou seja, numa cidade com
frota de 100.000 veiculos, seriam feitas por ano até 70.000 multas.

Num primeiro momento da municipalizacdo, o municipio pode se valer dos servicos
de processamento de multas das empresas publicas ou privadas que fazem este
servico hoje, remunerando os custos incorridos na prestacao de servigcos por outros
6rgaos executivos, baseados nos valores pagos hoje. Entretanto, é conveniente que
assuma, com o passar do tempo, 0 processamento em si, controlando todo o
processo.

E necessario encaminhar, mensalmente, ao Denatran relatorio de controle dos
valores recebidos de multas pagas e de valores de recursos devolvidos. Sobre a
diferenca devera ser depositado 5% na conta do Funset, conforme determina o CTB
no paragrafo unico do artigo 320.
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Passo b

Tipo (exemplos)
Total

Parcial
Operacéo/fiscalizagéo/
arrecadacao

Parcial
Arrecadacao

Progressivo

Os convénios

O municipio, em principio, deve assumir a gestdo do seu transito, tendo em vista a
responsabilidade objetiva prevista no paragrafo 3° do artigo 1° do CTB. Porém, na
impossibilidade técnica/operacional de assumi-lo imediatamente, é possivel celebrar
convénios delegando suas atribuicGes ou parte delas, relacionadas nos artigos 24 e
21 do mesmo diploma legal de acordo com alguns exemplos a seguir:

a) com o Governo do Estado e interveniéncia do Detran:

Amplitude

delega todas as atividades de engenharia, sinalizagéo, educagéo, operacao e fiscalizacdo
de trénsito; a arrecadacao das multas fica para o Detran;

continua a responsabilidade obijetiva do prefeito sobre questdes de transito/AlT-Detran;

nao tem Jari municipal;

a autoridade de transito é o diretor do Detran.

delega parte das atividades: operacdo, fiscalizacdo, notificagdo e arrecadacao;

continua com engenharia, sinalizacéo e educacéo;

pode receber parte do valor arrecadado para aplicacdo na engenharia, sinalizacédo, educacéao;
nao tem Jari municipal;

a autoridade de transito é o diretor do Detran;

AIT é atribuicdo do Detran;

a responsabilidade objetiva é do municipio e do Detran.

delega parte da atividade: notificagéo e arrecadagéo;

a autoridade executiva € municipal (SNT);

AIT é atribuicdo municipal;

Jari € municipal,

recebe o valor da multa descontado o valor do servigco prestado pelo Detran que sera
repassado ao municipio;

aplica a penalidade de multa.

delega inicialmente tudo por um periodo inicial de seis meses e vai assumindo aos poucos a
engenharia, a sinalizacdo, a educacéao e a fiscalizacéo, recebendo gradativamente valores
para serem aplicados nessas areas;

ao fim do periodo determinado (1 a 2 anos), 0 municipio, com o 6rgdo municipal criado, ja
situado no tipo anterior, passa a realizar a gestdo completa, municipalizando, aplicando as
penalidades, notificando e arrecadando as multas que aplicar;

faz parte do SNT;

a autoridade de transito comec¢a no Detran e passa para 0 municipio.
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Total

Parcial
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Passo 5 Os convénios

b) com o Governo do Estado e interveniéncia da Policia Militar:

Amplitude

a operacao e a fiscalizacao serdo feitas pela Policia Militar através dos policiais devidamente treinados,
designados e credenciados pela autoridade municipal de transito que é o dirigente do 6rgao

ou entidade executivo de transito;

a remuneracao dos servicos podera ser feita através da comprovacgdo da execucao das atividades
solicitadas ou através do pagamento de pro-labore fixo a ser definido por legislagdo municipal
especifica apenas para os policiais militares que estdo designados e credenciados nominalmente;

0 municipio “podera” fornecer viaturas, equipamentos de operacao e fiscalizagédo e outros a seu critério.

a operacdo e a fiscalizacdo serdo feitas parte pela Policia Militar, parte pelos agentes civis treinados
e credenciados pelo 6rgao ou entidade executivo municipal;

a remuneracdo dos servicos poderé ser feita conforme o item anterior;

0 6rgdo ou entidade de transito definira a atuacdo dos agentes de fiscalizagdo e policiais militares em
conjunto com o Comando do Policiamento de Tréansito;

sempre que solicitado, o policiamento de transito devera dar apoio a autoridade de transito

nas acodes relativas a atuacao da autoridade.

¢) com o Governo do Estado e interveniéncia do Departamento de Estradas de
Rodagem - DER;

d) com o Governo Federal e interveniéncia do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem - DNER,;

€) com outros 0rgdos executivos municipais de transito:
- para estagios e prestacdo de servigcos do CTB: engenharia, educacéo etc.;

- poderao ser constituidos consoércios com a participacédo de mais de dois
6rgdos municipais, dividindo suas atribuicdes.
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Passo 6 A participacao da populacao

A participacéo da
populacdo garante a
legitimidade da acéo

Campinas, SP

E preciso criar um
setor que se comunica
com 0s municipes

Os municipes devem
ser tratados como
clientes-cidadaos

Em qualquer area da administragdo publica, um sistema democratico de gestao
deve contemplar, de forma privilegiada, a efetiva participacdo da populacéo. E esta
participacdo que garante legitimidade aos atos do administrador.

A possibilidade de a populacao participar das discussdes de assuntos de seu
interesse, apresentando sugestdes, alternativas, expressando e conhecendo pontos
de vista diferentes, enriquece o processo e facilita a tomada de decisdo e a
implantacéo das acdes.

No transito, de forma especial, onde todas as pessoas, sejam elas pedestres,
motoristas ou passageiros, constroem juntas as condi¢cdes de uso das vias, a
importancia da participacdo € ainda maior. Para atender este propdésito, é desejavel
que existam espacos de interlocucédo diretos, seja através de reunides, conselhos ou
comissoes, seja através da disponibilizacdo de canais de comunicacdo via telefone,
fax, e-mail etc.

O CTB estabelece, nos seus artigos 72 e 73, que todo cidadao tem direito de
perguntar, sugerir ou solicitar informacdes e alteragdes de transito e o érgéo de
transito tem obrigacdo de responder nos prazos minimos possiveis. Portanto, é
necessario que o 6rgao de transito municipal tenha, em sua estrutura, um setor que
se comunica com 0s municipes, com a obrigacdo de enviar a resposta. Deve estar
sempre atento ao cumprimento destas atividades, pois 0 bom relacionamento com a
populacéo ajuda a formacéo da boa imagem do 6érgéo de transito.

O 6rgao de transito deve sempre tratar as pessoas que 0 procuram e 0s motoristas

em geral como clientes-cidaddos que merecem o maior respeito no trato, e ndo
como reclamantes ou infratores, procurando sempre uma boa aproximacdo com eles.
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Etapa final O transito municipalizado

Acodes no transito =
melhoria na qualidade
de vida
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Esta publicacdo tem um sentido muito mais amplo do que dar as informacfes
basicas iniciais sobre procedimentos para se integrar ao Sistema Nacional de
Transito - SNT em cumprimento ao que determina o CTB. Seu objetivo é
conscientizar os senhores prefeitos da importancia que é assumir a gestdo do
transito de suas cidades.

Assumir a municipalizacéo do transito, como foi descrito anteriormente, nédo é
simplesmente fiscalizar, autuar, aplicar a penalidade de multa e arrecadar os valores
das multas pagas, gerando recursos financeiros ao municipio. As proprias multas s6
podem, por lei, ser canceladas quando o recurso interposto junto a Jari pelo
proprietario ou o condutor do veiculo for julgado deferido ou acatado pelos
membros da Junta ou entdo pelos membros do Cetran, quando for recurso de
segunda instancia.

Se a proximidade com a autoridade de transito facilita a realizacdo de “pedidos de
cancelamento das multas” através do contato direto, este contato deve ser usado
para “constranger” o infrator e nunca para permitir o constrangimento da autoridade
de transito municipal.

As acdes no transito podem ser traduzidas em melhorias para a qualidade de vida
da populacéo, controlando ou incentivando o desenvolvimento urbano das cidades
através de, por exemplo, politicas de estacionamento, programas de sinalizacdo de
orientacdo do transito, faixas exclusivas de 6nibus, politicas de operacdo de carga e
descarga de mercadorias, entre outros.

Portanto, municipalizar o transito deve ser um objetivo a ser seguido com a consciéncia
de sua importancia e dos beneficios que poderdo ser obtidos.
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